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:Las asimetrias qué...?

1. Infroduccion: el contexto internacional.

No cabe la menor duda que en nuestros fiempos el paradigma en las reglas fiscales se
expresa en el elenco normativo relacionado con la *fransparencia fiscal”
internacional y los mecanismos para amortiguar el efecto de las llamadas por la OCDE
desde 1998 “practicas fiscales nociva2s” como un efecto de la “globalizacion .

1 La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) fue fundada en el ano 1961.
Actualmente agrupa a 35 paises miembros y su misidn es promover politicas que mejoren el bienestar
econdmico y social a nivel mundial y en particular de sus miembros. Esta organizacién ofrece a los
gobiernos, tanto de paises miembros como no miembros, un espacio para frabajar conjuntamente,
compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes.

2 Al respecto el profesor Luis Manuel Teles de Menezes Leitao (Universidad de Porfugal) nos dice que
cuando “existe una situacion de competencia fiscal nociva, hay naturalmente danos causados a los
Estados victimas de esa sustraccion, en la medida en que se opera una distorsion de los verdaderos flujos
financieros que corroe la integridad y la equidad de los sistemas fiscales, desmotivando el cumplimento
por parte de todos los contribuyentes. Tal hecho aumenta los costos administrativos de fiscalizacién de
la maquinaria fiscal, y obliga al Estado a dirigir la carga fiscal a factores menos méviles, como el frabajo,
la propiedad y el consumo, a fin de conseguir una adecuada cobertura de los gastos pUblicos a través
de los ingresos fiscales.”

3 El citado profesor Teles nos confirma esto al decir que es “sabido que el conocido fendmeno de la
globalizacién de la economia provocd un gran intercambio de flujos financieros a nivel internacional,
diciéndose que el capital tiene patria y se mueve a gran velocidad hacia donde le son ofrecidas
condiciones mds ventajosas. Este fendmeno impone especiales dificultades a las administraciones
fiscales, no solo porque la movilidad de los capitales implica la necesidad de evitar que las
transferencias se hagan eludiendo el pago de impuestos, sino también porque ciertos paises tienden a
adoptar prdcticas tributarias nocivas, atrayendo flujos financieros deslealmente con la promesa de
garantizar la ausencia de fributacién. En un marco de integracion econdmica, la existencia de
regimenes fiscales preferenciales constituye un factor de distorsion y de injusticias.”
https://www.ciat.org/Biblioteca/ConferenciasTecnicas/2003/Espanol/portugal_2003_tema_3_teles_port
ugal.pdf
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Como es de conocimiento publico la Ulfima reforma operada al régimen de
imposicidon sobre la renta mediante ley 9635 de diciembre 2018 introduce una serie de
normas tendientes al cumplimiento de los estdndares internacionales para evitar la
erosion de las bases imponibles de los paises afectados. Entre estas medidas
enconframos las disposiciones para neutralizar las llamadas asimetrias hibridas. Esto es
palpable en el propio considerando V del proyecto de reglamento a la ley del
impuesto sobre la renta cuando dice:

“Que en materia de prevencion de la erosion de las bases imponibles y el traslado de
beneficios, se infroducen reformas basadas en recomendaciones emitidas por la
OCDE, incluyendo disposiciones antiabuso en la determinacion de establecimientos
permanentes y aclaraciones con respecto a gastos correspondientes a operaciones
realizadas con residentes de jurisdicciones no cooperantes. Asimismo, se incluyen
disposiciones para neutralizar el efecto de asimetrias hibridas, se limita la deducibilidad
de gastos por intereses netos y se infroduce el principio de libre competencia en
operaciones entre partes vinculadas”.

2. ;Qué son las asimetrias hibridas?

Creo que una forma de acercarse alo que parece un nombre rimbombante es por sus
elementos.

Asimetria: por definicion algo asimétrico es algo que
carece de simetria. Y algo simétrico segun el Diccionario de
la Real Academia de la Lengua Espanola en su vigésima
primera edicion es la “proporcion adecuada de las partes
de un fodo enfre siy con el todo mismo.” (ver imagen a la
derecha por Leonardo Da Vinci denominado el “Hombre
de Vitruvio”). Algo asimétrico entonces es algo donde no
existe esa proporcion adecuada entre las partes del todo y
el todo en si. Por ejemplo: jla foto de su servidor al inicio de
este relato!
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Hibrido: de nuevo para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola en
suU vigésima primera edicion, es “todo lo que es producto de elementos de distinta
naturaleza”.

Ya en lo referente a la materia fributaria ha dicho la Directiva de Unién Europea (UE)
2017/952, de 29 de mayo de 2017, por la que se modifico la Directiva (UE) 2016/1164 en
lo que se refiere a las asimetrias hibridas, que “los mecanismos hibridos asimétricos
aprovechan las diferencias en el tratamiento fiscal (aqui el elemento hibrido) de un
insfrumento o entidad con arreglo a las legislaciones de dos o mads jurisdicciones
tributarias (aqui la asimetria) para lograr la no imposicién por partida doble” (aqui el
efecto nocivo). Asi las cosas, las asimetrias hibridas se producen por diferencias en la
calificacion fiscal en dos jurisdicciones de un pago o de una entidad. Como sintetiza
Montserrat Hermosin Alvarez* los “mecanismos hibridos persiguen aprovechar al
maximo el tfratamiento fributario de una misma entidad o instrumento en diferentes
jurisdicciones con el fin de someter la operacidon a una menor carga impositiva o no
tributacion”.

Las asimetrias se originan en: Divergencias en el tratamiento tributario de
v Doble deduccidn entidades o instrumentos

v/ Doble exencion.

v/ Deduccién y exencion.

v/ Descuento y deduccion y/o exencion

La Directiva citada afronta la erosion de bases imponibles causada por asimetrias
hibridas mediante un conjunto de reglas para neutralizar las generadas por
instrumentos, entidades y establecimientos permanentes hibridos. Es claro que estos
mecanismos se encuentran en el contexto de ftransaccionesentre entidades
vinculadas. Y es en este contexto que se desde hace anos se viene fraguando lo que
a la postre se denominaria la Accion 2 BEPS o normativa anti-hibridos.

4. En Boletin Mexicano de Derecho Comparado:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/rt/printerfriendly/10998/0
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3. La accién 2 BEPS (Base Erosion and Profit Shifting): normativa anti-hibridos.

Segun la OCDE?, “BEPS hace referencia a la erosion de la base imponible y al fraslado
de beneficios propiciados por la existencia de lagunas o mecanismos no deseados
entre los distintos sistemas impositivos nacionales de los que pueden servirse las
empresas multinacionales (EMN), con el fin de hacer “desaparecer” beneficios a
efectos fiscales, o bien de trasladar beneficios hacia ubicaciones donde existe escasa
o nula actividad real, si bien goza de una débil imposicion, derivando en escasa o nula
renta sobre sociedades. A tenor de la creciente movilidad del capital y de activos tales
como la propiedad intelectual, asi como de los nuevos modelos de negocio del siglo
XXI, BEPS se ha convertido en un serio problema.”

Precisamente la accion 2 BEPS busca neutralizar los efectos de los mecanismos hibridos
en los ordenamientos de dos o mds jurisdicciones evitando la “doble no imposicion™.
Esto es claro cuando en el resumen de dicha accion se aclara que:

“Los mecanismos hibridos se nutren de las asimetrias o divergencias existentes en
cuanto al tfratamiento fiscal de una entidad o de un instrumento financiero con arreglo
a los ordenamientos de dos o mas jurisdicciones, lo que puede acabar generando una
doble no imposicion o, bien el diferimiento a largo plazo de los tributos. Este tipo de
mecanismos y/o acuerdos, cuyo uso estd ampliamente extendido, se tfraduce en una
erosion significativa de las bases imponibles de los paises afectados, provocando un
impacto global negativo desde el punto de vista de la competencia, eficiencia,
fransparencia y justicia”.

4. La Accion 2 BEPS en Costa Rica.

En este contexto, la reforma operada al arficulo 9 de la ley 7092 de impuesto sobre |a
renta por ley 9635 de "“Fortalecimiento de las finanzas publicas” establece dentro del
elenco de gastos no deducibles:

5. https://www.oecd.org/ctp/10-preguntas-sobre-beps.pdf
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“m) Los gastos asociados con asimetrias hibridas que efectie el contribuyente a
partes vinculadas en el extranjero, cuando tales gastos no generen un ingreso
gravable o generen un ingreso exento para dicha parte vinculada, o cuando estos
gastos también sean deducibles para la parte vinculada domiciliada en el extranjero.

El término "“asimetrias hibridas” se refiere a aquellas divergencias existentes en cuanto
a la clasificacion o el fratamiento fiscal de una entidad o de un instrumento financiero
con arreglo al ordenamiento juridico costarricense y al de las demads jurisdicciones
involucradas, a partir de las cuales se generan situaciones de doble no imposicion”.

Y en esta linea es que el articulo 12 bis del “proyecto” de reglamento establece las
hipotesis de asimetria (divergencia) hibridas que se aplicarian. Esto al decir que:

“Articulo 12 bis.- Costos y gastos no deducibles. No serdn deducibles de la renta bruta
delrespectivo periodo del impuesto, entre ofros supuestos senalados en el articulo 9 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, los siguientes:

(...)

5) Los gastos que originen o pudieran originar asimetrias hibridas. Tratdndose de este
tipo de gastos, el contribuyente deberd verificar que existan acreditaciones de gastos
o pagos efectuados a partes vinculadas en el extranjero y que el tfratamiento tributario
de estos sea divergente en ambas jurisdicciones, resultando en situaciones de dobleno
imposicion.

Las divergencias podrdn producirse en los dos casos siguientes”

a) Divergencia en la clasificacion o el tratamiento tributario de una entidad: Se
entenderd que existe una divergencia en la clasificacion o el fratamiento tributario de
una enfidad, cuando esta sea contribuyente del impuesto sobre las utilidades en
Costa Rica, pero no lo sea del impuesto equivalente en la ofra jurisdiccion involucrada,
al ser considerada como una entidad fiscalmente transparente de conformidad con
el ordenamiento juridico de tal jurisdiccion. A estos efectos, una entidad “fiscalmente
transparente” es aquella que no figura como contribuyente del impuesto sobre
utilidades o su equivalente, siendo que figuran como contribuyentes los duenos de tal
enfidad, a quienes se atribuye sus ingresos.



Wi
WSC

WSC CONSULTORES INFORMA
7 de marzo de 2019

b) Divergencia en la clasificacion o fratamiento tfributario de uninstrumento financiero:
Se entenderd que existe divergencia en la clasificacion o fratamiento tributario de un
instrumento financiero, cuando este posea simultdneamente caracteristicas de
instrumentos de deuda y de capital y sea considerado como instrumento de deuda de
conformidad con el ordenamiento juridico costarricense e instrumento de capital en la
ofra jurisdiccion involucrada. En este caso, se considerard que el pago realizado esta
asociado al uso de asimetrias hibridas cuando este no sea gravable o esté exento en
la ofra jurisdiccion involucrada en la operaciéon, o cuando el pago en cuestion
también sea deducible para la parte vinculada domiciliada en el extranjero.

El término “partes vinculadas” utilizado en el pdrrafo anterior deberd entenderse de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de este Reglamento”.

El tfema no estd cerrado, por lo que mds adelante en otra entrega profundizaré sobre
este fascinante topico de la fiscalidad internacional y sus implicaciones. De momento
ténganse estas lineas como una introduccion al tratamiento de las asimetrias hibridas
en la nueva legislacion.

Encuentre estos documentos y las normas que afecta debidamente reformadas
en la proxima actualizacion de nuestras bases de datos



